
GOBIERNO REGIONAL 
HUANCAVELICA 

~~~ 
:Nro. 131 -2023 /(]OO. ~P.(J-JttrJCJl/q<.í{-;O~.IWS<T. 

:Jf114ncavefica, Q 6 S E p 2023 
VISTO: JN FORME DE ,\ CCIÓN DE oncro POSTERIOR Nº m-t-2022-2-

5338-AOP. Infom-1e de Pre C:ilificaciún Nº 01--t--2023-GOB-REG.T-JVC:\/OGlU-f-STPAD y füpcdie1rn: 

Administriitivo Nº 01()-2023/GOB.REG.HVCA/S"lP.-\D, en un núm.ero de ciento treinta ,. cuatro 

catorce (1 34) folios y; 

CONSIDERANDO: 
Que, de confonni<l:td con el Artículo 191º de la Constitución Política del Estado. 

modificado por fa Ley Nº 30305-Ley de reforma de los artículos 191, 19..i. y 103 e.le la Constitución Polític.1 
del Pcn·, sobre denominación y no reelección inmediata de autoridades de los gobiemos regionales y de 
los alcaldes, concordante con el Artículo 31 °dela Ley Nº_ 27783-Ley de Bages de la Descentralización, d 

Artículo 2° de la Ley N º 27867-Ley Orgánica de Gobiernos Region:tles, c1ue señala: ·Lo . .- Cobierno.r Rr~f!,Í011t1/r:s 
emanan de la 110l1mtad popula1: Son per.ron,1Jjurídi,-~,s de tlen1cho públifo, ron atJtonomia política, e.-onómim_ r ,1tlmi11i,-1tuti1111 

en asHnlos de .ru competenda, con.,tÍllfJendo, para SIi adminútraárJn económica_¡ji11anciera, zm Pliego Pre..-Hpue.,·tal'; 

Que. la Undécima Disposición Complementaria Transitoria del Regfamento General 

de fa. Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto SL1premo Nº 040-2014-PCM. se1.,rnla que el titulu 
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (3) 

meses de publicado el presente reglarm·nto con el fin c¡ue las entidades se adecuen internamente al 

procedimiento; asimismo el literal e) de la Segunda Disposición Complemenrruin Fi11nl del citado 
Reglamento, se11al "El libro 1 del pre.rente R..egla,mnto denominada ''No1m11s Comunes a tocÚJs los regin1et1CJJ e11tid,.1tle..- ·: 

entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley Nº 30057 así como las de >\Ll 

Reglamento General (previstos en el Libro I, Capítulo VI) se encuentran vigentes desde el 1--1 de 
septiembre de 2014, lo cual es de aplicación comuna todos ios regímenes iaboraies por las cncidadcs (D.1 . 
'276. D.L 728, CAS, P.\C, F.\G y t:NOPS). elk1 concordante con el nun1ernl ·l. l. de la Directiva Nº 00'.2 

2015-SERVIR/ G PGSC "R(gi111e11 Dúdpli11t1rio_y P,vi:edimiento S,máo111.ulor & la l--<;1 Nº 30057. 4>· di:I Sm·im, 

Citiil'; siendo así, en el presente caso los hecho:,; se cometieron después del 14 de setiembre dd 201-1 que 
señala lo siguiente: "L , pnJente di~.tti,a desarrolla ltJ.r re.glas procedimentale.r_y .rusta11tivas del régimen di,dplilw,ifJ_)' 

procedimiento sando11ador_}' e.r apli,uble a todos io.r .rm,idores_y e.,· sm1idorrs de los regímenes regulados ht!JO lo.,- Dem:to.r 
Legirkiti,,o;- D.L '276. D.L 728, C \S, P..c\C, F.\G y UNOPS_y e11 la½• Nº 30057, con las 11.-..:d11sio11es e . .-1ahleádt.1.•· 

en el ,111í,.11/o 90 del Rí'glammto ·; y el punto 6.3 se11afa lo siguiente: ''Los A· 1D instaurado..- de . .-dr el 1--1- dr .,-cp1iemh1? 

del 207 .f., por bed10 . .- .-ometido . .- a pm1i1· de didJa_léd1a, se re._~inít1 ¡,or h.r r1orn1t1.r procedümnt.,le.,~r .w.,tt1111ir11s J/Jhn: 1i_~im,m 

dirciplzi1ario p1wiJ"f1JJ" en !u~>· Nº 30057_}' .r11 J~g/amento "; de la Directiva N º 002-2015-SERVIR/GPGSC­
Régimen Disciplina.río y Procedimiento Sancionndor de h, Ley Nº 30057, Ley del Servicio Civil; siendo 
así, en el presente caso los hechos se cometieron después dd H de- ~cricmbrc dd 2014; estado. modific:ido 
por la Ley Nº 30305-Ley de reforma de los artículos 19 l , ¡ 9 . .¡. y 203 de b Constitllción Políticn del Perú 

sobre denomin:tción y no reelección inmediarn ele autoridades ele los Gobiernos Regionales y de lo:­
Alcaldes, concordante con el Artículo 31 ° de la Ley Nº 27783-Ley de Bases de la Desce111rali:r.aci6n. el 

Artículo 2° de la Ley Nº 27867-Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, que seúala: ·Lo_.. Gohierno.r Rc._~io11ule.r 
emanan de la 1•0/,1111.ad populm: Son pe1:rona.,j11rídict1s ele derecho p,íhli.-01 ,-011 ,mtonomía polítim, et"o11ómi,;1__r admi11i.,-fn1fir,1 

e11 aJ·unto..- de su i-ompetentia, ,-onslih!J'endu, para SJI admini.rtradón e,:onómiw)'ji11,wáer1J, 1111 Plie._~o Pre.mpue.•·/a/"; 

Que, en la presente investigación sobre Responsabilidad ~\dmini~trativa pm la 
presunta inconductll funcional, la Secretaría Técnica a través del Informe de prec;ilificación Nº 014-.2023 
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:Jf1l4ncaTJefica, O 6 SEP 2023 
GOB-REG.HVCA/OGRH-STPAD, recomienda aperturar procedimiento administrativo disciplinario 

contra el servidor: 

De la identificación del Servidor Civil: A guíen se le inicia procedimiento administrativo disciplinario 

es a: 
Nombres y Apellido.r : HÉCTOR TA VIER RIVEROS CARHUAPOMA 

- D.NL N° : 23271680 
Órgano estructurado : Genncia General Regional del Gobierno Regj,onal de Huam-avelica. 
Ca,go clasificado : Director de Programa S utorial IV 
Régimen Laboral : Fondo de Apqyo Gerencial al Sector Público aprobado mediante Decreto½ N° 25650. 
Condiáón Laboral : Cargo de ronfianza, designach mediante la fu.ro/ución Ejecutiva fugiona) Nº 148-
2021 / GOB.REG.HVCA./ GR, de fecha 16 de julio de 2021, y .fae cesado mediante Resolución Ejecutiva 
&giona/Nº 315-2022/GOB.F.EG.HVCA./GR, defad;a 30 de di,iemlm de 2022. 
Domicilio : fr. Cusca s/ n Bamo de Yananaco. 

Documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento: 
GERENTE GENERAL REGIONAL DE LA ENTIDAD DESIGNÓ COMO DIRECTOR 
GENERAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD HUANCAVELICA, A 
PROFESIONAL QUE NO CUMPLE CON LA EXPERIENCIA MINIMA EN GESTION 
PUBLICA ESTABLECIDA EN EL MANUAL DE ORGANIZACIÓN Y FUNCIONES, 
AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION 
PUBLICA Y EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA. 

Que, mediante Resolución Ejecutiva Regional nº 148-2021/GOB.REG.HVCA/ GR, 
de fecha 16 de julio de 2021 el Gobernador Regional de Huancavelica Maciste Alcj:mdro Diaz A!Jad 
designó al Abog. Héctor Javier Riveros Carhuapoma en el cargo de confianza de Gerente General Regional 
del Gobierno Regional de Huancavelica debiendo asumir los derechos, atribuciones y responsabilidades 
que el cargo amerita. . 

Que, con Resolución Ejecutiva Regional nº 208-2020/GOB.REG-HVCA/GR de 17 
de julio de 2020, el Gobernador Regional de Huancavelica Maciste Alejandro Diaz Abad delegó al Abog. 
Héctor Riveras Carhuapoma-Gerente General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica la 
siguiente facultad: 

ARTICULO 1°- DELEGAR al Gerente General Regiona~ a partir de expedida la presente 
Re.rolur:ión, la siguiente facultad: 
Emitir Resoluciones de designación y ce.re de los cargos de ,vnfianza y directivos estobktidos en /oJ· 
documentos de gestión institudonal: Cuadro para Asigna,ión de Personal Provisional (C1P-P) .J 
Pruupue.rto Analítico de Personal (P_,4P) de la Sede Central y de /aJ· Unidades E,jemtoras 
Descon~ntradas conforman tes del Pliego 44 7 Gobierno &gional de Huancavelit'a, a partir de la t"ategoria 
remunerativa 1:-"-5 h(Jl,ia los niveles inferiores. 

A su vez, en el Artículo 2° de la citada Resolución Ejecutiva Regional, el Gobernador Regional también 
dispuso que los documentos q11e el Gmnte General Regional suscriba por delegación, deberán estar sujetos estridamente a 
las normas legalts pertinentes y vigentes, bajo responsabilidad. 
Es así que, en uso de dicha facultad delegada, el Abog. Héctor Javier Riveras Carhuapoma, en su condición 
de Gerente General Regional de la Entidad, mediante Memorándum nº 619-
2022/GOB.REG.HVCA/GGR de 21 de setiembre de 2022, ordena a la Secretaria General proyectar la 
resolución de designación del MC. Julio César Melchor Acevedo, en el cargo de director de la Dirección 
Regional de Salud de Huancavclica, indicando 'Jm1via evaluad6n •~ 
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GOBIERNO REGIONAL 
HUANCA VELICA 

:}{ro. 131 -2023 /qoo. CR!f:,(J-J[o/CJ!/q<R:;O(R_§.1:NSrJ'. 
Jfuancavelica, O 6 SEP 2023 

Sin embargo, antes de solicit-u- la proyección de la resolución DO verifico que la "ficha de verificación" dd 
1.f.C Julio Cesar Mekhor .Acevedo DO cumple con el perfil requerido, teniendo las ~~>1.1ientts 
observaciones: 

- Cornügnan carrera profesional de . \.rquitecto, cuando el MOF re,1mere profcsiomtl .Médico 
profesional de la Salud. 

- No se detalla la Experiencia General de 5 a11os, p ero indica que Cumple. 
- Detalla la Experiencia E specifica como D irector de Obras y Estudios de la Red de Salud J e 

Huancavelica, por 1 año, 5 meses y 9 días, pero no adjunta la documentación sustentadora. 
- No cuenta con firma o vis to bueno del funcionario y/ o dependencia que verificó el cumplimiento 

del perfil. 1 

Es decir, el M.C. J ulio Cesar J\1clchor .Acevedo cumple con s<;lo algunos de los requisitos establecidos l"ll 

el MOF de la D irección Regional de salud de Huancavelica, tal como :-e evidencia a continuación: 

CARGO' ENTIDAD PERIODO TIEMPO VALIDEZ DE COMENTARIOS 
DE LA 
EXPERIE N EXPERIENCI 
CIA A EN 

GESTION 
PUBLICA 

Mnlic,, Puct-to J'-' :;:,1uJ J"· "~,lk hcnno~H• Jin·cci/m Dd (, J<· 1 :liiu N O \'.\).IDO El SERDJ:-
.. ____ 

m:wo nn l ~ 

SEllLIM Rq~on:11 J<· S;,luJ J..· J unin J d 2Ul5 .,1 5 J e c,1111:1bili>:1Ju C'•ml• • 
111:1)'" J,· '.!11!(, tilmr n Je; Slñ'ÍCÍll. } :1 

'Jlll" ,hiJ.i ~lJ 

n.1tur:1h:·,..:.1 1.·:.,x•ci,ll n•, 
c1,n:,;rituyl· rd,1ci1·,n 
J.1bor.1l 

;,.f<-Jicu l LlniJaJ Je ,q,'ltr<> y n:ÍCr<·nci:is Jd I Jospiral D<· julio :!lll(, n .2 :11l.1is )" 4 ,·:1liJo 
Rc.hrw111;1I Z;lC':\rtolS Corn ..... , \ \ dJi\'1:J. m.1yu :?1117. n1c:-.<.~ 

· . \cn...JiritJo cun: De juliu .2P!7 :\ 
C:onsrnnci-A J.rrnb'ljn J<· 2 1 Je ll1"tyo J,· '.!11111 1rnyu .20 18. 

1),- julio 2í11Hª 
Jicicmhr<· :!O! 8 

Din·ctor 1 J.,"J,it.11 ll.-¡,~un,tl J L• 1/,.\C;\rÍ;\S <:,,rrl ... 1 Dd o:?/111/2019 7 nlt.-S~~ y :?4 \ '.1liJ o ----
\ \ tlJm~ J ,· l lu;1nc.wdic;1 . ,ti :?t,/118/2019 di.1,. 
. \cn·Jlt.1J,1 c,,n: 
Rt.-s11lucitm 1 ~jl'Clltjn\ lh-;;; .. n:11 nº 11:?I -
2tll'J/ta lH.REC:.I IH:. \/l'R J ,· :? ,k· ,·n<·ro 
J,· 2111 '). 
R"~uluciCnt Ej,.-cu11, .1. 
lh-:;1,lucicm Ej,·cuti,·.1 lh-~on.1I 11º -fü-
:?II P.1/(;c ll-1.RE(;_¡ l\'C:,\/CH ,le :?7 Je 
;\J.~l$lll Je :?lll !/. 

_1..-f,- Jt· C,-ntrn J.: $aluJ S:m Crisr<',bal Dd 20/07 / W:?O 1 ai\c> 5 YalíJn 
Cmtru J<: . \cn:J itadu m1..-m<> nº 71().. ni 31/ 12/21121 Ol<..i,i:l':'- y 11 
SaluJ 20211/ (;Cll-l.Rl\{;.11\'C ;,\Jl)IR! il-,\- J ias 

R:-1 1\"C:. \ J e 211 J..· julio Je 20211. 
Rl~1duc1ún l)ín:ctoml 11º 4(~1-
2'l2ll/(;OH.ltF.{;_11\"C:. \ ,1..- 21 d..- $t·titinbr.· 
JL• 2(12!). 

i\k-1110 nº 16(,."\-
:?rt:?I / C;Ol-1.RE(;.l l\'C:.\/DIRES.\-
RSI l\'C:.\ J..- :?!J J,· Jici,-mbr<· J,· 21121. 

Din·cror C :..-nrni MC:-J íco "'&,,or Jd>rnpt-sa E.I.IU ." ElllrL· 2:11\u:,; :S:O \ '.\ l.ll)Cl N,t c."!t c.-Spl·rh.'t~ ,·1~ 

i\-kJiw :?IJ:!IJ.2112l.211n 
TOTAL DE EXPERIENCIA EN GESTION PUBLICA 

J..~'ti,"111 ~:!_---
4 ANOS, 5 MESES Y 5 DIAS 

'Fuente: INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR Nº 034-2022-2-5338-AOP. 
z Fuente: IN FORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR Nº 034-2022-2-5338-AOP. 
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Xuat1Ctl11etica, O 6 S E P 2023 
Que, respecto al CARGO de MEDICO SERUM, en el puesto de salud de Valle 

Hermoso Dirección Regional de Salud de Junín del M.C. Julio Cesar Melchor Acevedo, la Autoridad 
Nacional dd Servicio Civil - SERVIR ha señalado en el Informe T écnico nº 969-2017-SERVIR/ GPGSC, 
de fecha 31 de agosto de 2017 lo siguiente: 

(. .. ) 
3.1.-EI vínt11lo enm el profesional de la salud que pa11icipa del SERUMS y el Estado 110 es de naturalez,,a 
laboral pues, para que exüta una relación de trabajo entre ambos, la~ Nº 23330 exige que el profesional 
haya mlminado el SERUMS. 
3.2 Entonces podemos tefi1111ar que el SERUMS es un servicio de naturaleza especial que se rige bajo su 
propia normativa, no en&0ntrándose sujeto a las normas que regulan los regímenes laborales de la 
administración pública. · 
3.3 El tiempo que ¡e desarrolla el SERUMS as! sea remunerado no.Podrá su contabiii:r_ado romo tiempo 
de servicios en tanto, no se ha desarrollado dentro de una relación laboral 
3.4 La vincula,ión entre el profesional de la salud como médico residente y el Estado no constituye netamente 
una nlación de trabajo, por la modalidad especial de la prestación del servicio asistencial como un 
entrenamiento presencial e intensivo en servicio de los profesiona/e, de medicina humana; es decir, consbil!Je 
una modalidad amdémka de capacitadón de posgrado ron estudios univmilan·os de segunda esperializatión, 
conforme a la Lry Univemtaria. 
3.5 Teniendo en menta que tanto el SERUMS romo el residentado médico, por su especial naturaleza no 
importan una rtlación de trabajo entrt las entidades pública.r y los profesionales de la so/mi .rzgetos a dicho 
ámbito, solo t-omsponderá a estos últimos /o.r benejidos establetido1 en las normas espeeiales que regulan 
dichos servicios. 

Es decir, el M.C. Julio Cesar Melchor Acevedo fue designado por el Abog. Héctor Javier Riveros 
Carhuapoma - Gerente General Regional de la Entidad, en el cargo de confianza de Director General de 
la Dirección Regional de Salud de Huancavelica (Plaza NºOOl ); a pesar que no cumplía con todos ios 
requisitos legales establecidos en el MOF de la Dirección Regional de Salud de Huancavelica. 
espeáficamente: "( .. ) 5.3 Experiencia en Gestión Pública, no menor de 5 años comprobados. (..)", ya que 
como se desprende del cuadro que antecede, sólo cuenta con un total de cuatro (4) años, cinco (5) meses 
y cinco (5) días de experiencia en la Gestión Pública; dicha situación afectó el correcto funcionamiento de 
la Administración Pública en tanto que no hizo uso adecuado de la facultad de designación en cargos de 
confianza y quebrantó las pautas o directrices establecidas; asimismo, se afectó la legalidad en el acceso a 
la función pública ya que si bien los funcionarios de confianza pueden ingresar sin concurso público, 
empero deben cumplir todos los requisitos establecidos en los documentos de gestión institucional, claro 
está, además de los requisitos mínimos establecidos en la Ley nº 31419 y su Reglamento. 
Asimismo, el artículo 28° "Procedimiento de vinculación" del Reglamento de la"~ nº 31419, ½ que 
establece di.rposicione¡,Para garantilJl('. la idoneidad en el tu:moy ~ierr:ii,io de Ítl función p,;blica defumionanos y tiiryctivos de 
libre designación y remoción". señala lo siguiente: 
28.2. verificación de cumplimiento del perfil de puesto. - la Oficina de Recursos Humanos, o la que 
haga sus veces. verifica el cumplimiento de los requisitos, emitiendo el informe de cumplimiento 
o no cumplimiento de corresponder, este último es el encargado de verificar si la persona propuesta para 
ocupar un cargo de confianza cumple con los requisitos del perfil establecidos en la ley nº 31419 y su 
reglamento disposiciones normativas espeáficas y en los instrumentos de gestión de la entidad a solicitud 
de la máxima autoridad administrativa3, quien para tal efecto debe adjuntar copia del curriculum vitae 
documenta.do; en este caso la oficina de Recursos Humanos no emitió dicho informe, pese a ello el Abog. 
Héctor Javier Riveros Carhuapoma ordena a la Secretaría General proyectar la resolución de designación 

~ Articulo 27 del ROF -SEDE CENTRAL DEL Gobierno Regional de HU ANCA VELICA, la Gerencia General Regional es: "( ... J es el 
responsable administrativo del gobierno regional" . 
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del M.C. Julio César .tvfdchor .Accvedo, en el cargo de director de la Dirección Regional de Salnd de 
Huancavelica, seguidamente emite la Resolución Gerencial General Regional nº 377-2.022/GOB.REG 
HVCA/ GGR de 23 de setiembre de 202.2, designando al citado pwfesional en el Cllrgo de Director 
General de la Dirección Regionru de Sruud Huancavelica tal como sigue. 

ARTTCUW 1°. - DESIGN.·1R, a pr111ir de c . ....-pedida la pn.rente Rt:soh"ió11, al ,"\-1.C ]UUO 
CESARMELCHORACEVEDO en la plaz11 ~001 del tu1-gp de co'!fian::;_a de Dit1:t1orGe1wal di: 
lo Dim-dón Regional de Sa/11d H11a11ca11elictJ. ÓIJ,ano de.,·wncenlrado del Gohiemo Regio11al de H"t111c,11•eh~t1. 
ht!io /11 modalidt1d del Régimen Lihor11/ E.,ped11I de Cot1trt1taáót1 Ad111inislrativ,1 de Sm•i.-ioi ,igH/,u/o JJ11r 

el Deireto ÚJJ/dativo N°1057. 

fofonne de acción de oficio posterior nº 034-2022-2-5338-AOP. 

e la imputación de la falta, es decir, la descripción de los hechos que configurarían la falta y de 
la norma jurídica presuntamente vulnerada: 

Que, en principio es necesario apunt,-u: que, uno de los principios por el cual se rige la 
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad-!, la misma constituye una garantía ante el 
poder punitivo del estado-poder que también se expresa mediante el derecho administrativo cfo,ciplinario­
Principio que posee rango constituciona15. El citado principio exige que toda falta adminiscrnti,·a debe 
cumplir los siguientes estándares: que la falta y sus consecuencins jurídicas, deben estar tipificlldas en la 
ley, con anterioridad a la acción calificada como tal, que la conducta constitutiva de falta debe estar 
tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentrn proscrita la analogía. La tipificación 
previa ~P em:1..1entta vinculado con la seguridad jurídica, pi.les el, servidor podrá prever cual secin las 
consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a obsei·varse, es el Pri.J.1c1p10 de Tipiadad". Como 
bien señala el u-íbunal constitucional. No dehe idmtfjh~rr.,e el prinápio de l~galidad •·ot1 el principio de tipii:idud. I :/ 
p1imero.garr,111ti:;;_ado por cl orditwl "d'' del in.it'o 2-f.) de/ a11íado 2° de /,; Corl.l'tituáón, .re .rati4im: t.11,111do .íe armple , ·011 

la prr.,,úió11 de las i1!fi-ew,io11e.1J .,wuio11es e11 /,; l~r- Else~~ttndo. en t,11nhio. ,·011.ftifqre !u pn:á.,tJ d~/i11iáón de /r,1 amd11da '!"'-' 
la l1y considera como_fulta. -Tal pre.-i.,ión de lo consitlerado .-on10 JJl1l!Jmidico desde 1111 pl{n/o de vi,ttJ adn1i11i.ílrati1•0. J>or 
tanto. no esttÍ 119eta a 1111a resen'fJ de Jr>· ahsoli1fa, sino t¡tfc pHcde ser complementada a través de lo.f n:_ghn11:11tos rupn1i,,o..-. 
como se i,rfiere del art.ímlo 168° de la Constit11dó11. ( . . .)7 

' Ley de Procedimiento Administr11ti\·o Cem•nll- ley 27444. Artículo 248.- Principio, de la potesiud s,1ncionadllrn arlminb1r.11na l.a 
pott:stad s.111cionadora de rudas las entidades .:sti1 r.:gida adiciunalmcnh: pur 1t1s siguientes principios especi,1ks: 1. Legalidad. - Soln ¡wr 
m1m1a con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionndorn y la consiguiente previsión de las consecuencias admini~trnuv,L~ 
que a tillllo de sanción son posibles de aplicar a 011 administrado. las que en ningún caso habilirnrán a dispuntr la priv¡1ci611 de lihe11ad. 
' Constitueión Polítiea del Ped1. Articulo 2.- Derechos limdmnentales de la persona- Toda persona tiene derecho: A la lib.:rtad \ a la 
seguridad personal. En consecuencia: , 
( .. . ) 
d. Nadie será procesado ni condenado por acto u omisión que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley. de manera 
e.,prcsa e inequívoca. como infracción punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley. 
'· Ley de Procedimiento Administrativo Gencrnl- ley 27444. Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativ11 La 
potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicio1111l111enle por los siguientes principios especiales: 4. Tipicidad. - Solo, 
cons1ituyen conductas sancionables administrativamente las inli-acciones previstas expresamente c:n nom1as con rango de ley mediani..: ~u 
tipiticaciún como tales. sin admitir interpretación extensiva o analogía. Las disposiciones reglamentarias de des~rrollo pueden especitic,u ,, 
graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones. s in constituir nuevas ci.,nduelas sancionables a las previs tas 
lc:galmente. salvo los casos en que ra ley o Decreto Legislativo pennita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A travcs de la 
tipificación de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en 
una norma legal o reglamentaria, según corresponda. En la contiguraci0n de los regímenes sancionadores se evita la tipificación d.: 
inli-accioncs con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto d.: aquellos deli1os o faltas ya estahlecidos en las ley,:$ pc11:1lc~ 
o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras. 
7 Expediente Nº 2050-2002-AA/fC. FUNDAMENTO 9. 
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GOBIERNO REGIONAL 
HUANCAVELICA 

~~~ 
Nro. 131 -2023/qCXB.(R!}::.q-Jfo/CJt/9~O(.R§.I:NS(['. 

Jfuanca1Jeíica, O 6 S E P 2023 
Que, el servidor RIVERO.'i CARHUAPOMA, J-léctor Tavier, en su condición de 

GErente Genernl del c;obiemo Regional de Huancavelica. ,·\l momento de los hechos matt·ria de atenci,·m. 
contnwino el articulo 85 literal d) "neglígencüt en el desempeño de las funciones", de la Ley ele 
servicio Civil - Ley Nº 30057, la misma que nos permite remitir a la: 

o Resolución Ejecutiva Regional Nº 208-2020/GOB.REG.HVCA/GR de 17 de julio de 2020, 
en la cual el Gobernador Regional de Huancavelica delegó al Gerente General Regional, la 
siguiente facultad para: 
( .. . ) 
► Emitir B .. esohidones dr designación)' ce.re de los cargos de cot!(ian~a_}' directivos e . .-tableddos ett /.o.,· doa,meuto.,· dr· 

J,e . .-tión i11..-tit11áo11al: Cuadro pum .. -1.,ig1wáó11 de Pc,:ro11ill Pm1,isio11ai (C•JP.P)J PreütJ)l{e.,i() .·l11alíti,v r/,• 
Pe1:.-011úl (PAP) t!e !t.1 Sede Centtu~ ,. de las Unid,l(/eJ !3:je,11tom . .- De . .-coti.w11ud1.1..- co1!fb11111.111leJ' del Plit'__gu .¡.¡-; 
Gobierno Regio11a/ de f-11ta11ct111e/ka. t1 partir de /11 cutego1ia remu11emti110 ¡:;-_5 hada los ni,,eles i11je1iorr:.,: 

► A su vez, en el Artículo 2° de la citada Resolución Ejecutiva Regional, el Gobernador Regional 
también dispuso que /.o.r dommentos qHe el Gerente General 'Regional sust1·iba por dele,gadó11, deberJ11 i'Slur 
.fJffeloJ" e.rtridamente o lo.r normas legole.i· perlinente.r_y vigente.r, htffO r11.rponsabilidad. 

Que, es conveniente recordar que d TSC, mediante precedente de ob:::c1Tancia 
obligatoria recaído en la Resolución de Sala Plena 001-2019-SERVIR/TSC, establece <1ue en los casos en 
los que las entidades estatales imputen la falta clisciplinati.a sustent;ida en la negligencia en el desempeño 
de las funciones se debe especificar con claridad v con precisión las normas cou,plemenraria~ a l:ts que ;;e 
remiten, cuidando que se contemplen las funciones que l:ts normas de organización interna de la entida<l 
establece para sus servidores y sus funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento 
de su personal (fundamento 31). Asimismo, el referido precedente establece c¡ue las entidades deben tener 
en cuent1 que la palabra jimdón es definida como unll tarea que corresponde realizar a una institución o 

entidad o :i sus órganos o personas. Así se puede entender queJi111dQfie., son aqycll;¡s tarea;;, ::cfr:ida;k:: n 
labore:, vinculad:is estrechamente al cargo en el que ha sido asigp:ido al servidor sometido a procedimiento 
disciplinario descrita usualmente en algún instrumento de g~stión u otro documento (fundamento 32). 
De modo que, no se puede imputar negligencia en el desempe110 de funciones por el incumplimiento de 
obligaciones .generales o por la configuració n de prohibiciones. De modo que la negligencia en d 
desempeúo de funciones debe ser utilizada en la medida que el supuesto de hecho objeto de impuraciün 
se rebcione directamente con l:is funciones del puesto y/o cargo del presunto infractor, lo cu:il se pued~· 
encontrar en los documentos de gestión (I\10F, ROF, 1-fPP, Clasificador de cargos, entre otros)X. 
Por tanto, en el caso en concreto al remitirnos a la Resolución E jecutiva Regional Nº 208-
2020/ GOB.REG.HVCA/ GR, nos encontramos en el supuesto "e11tre otros''. 
Estando a lo anotado en el apartitdo precedente, es oporti.1110 hacer la siguiente aclaración. Al ser el tipo 
de falta de negligencia en el desempe.110 de las funciones, indeterminada e imprecisa, esta \'Íene ser una 
cláusula de remisión, es decir, se complementa con nom1as de organización interna, e11lre otro..-, tllle este 
caso viene a ~er "entre otros". por lo cual, se deberá precisar en aplicación dd principio de tipicidad y la 
exigencia de detenninación la función específica desempeñada negligentemente. La funció n 
negligentemente desempenada se encuentra estatuido en la Resolución Ejecutiva Regional N º 208-
2020 / GOB.REG.HVCA/ GR que dispone lo siguiente: Emifi,- Resoludone.r de de.rignaáón_)' re.re de !.o..- i:argo.1 de 
cor!fianz.a.1 directivos que deberán estar s1!jetoI eslrit:tamente a lo.r noTT11as legalespert-inente.,y vige11te.r. Dicho documento 
de gestión, es la que se encontraba vigente al momento de los hechos. Y en cuanto al conocimiento previo 
que debió poseer del refei-ido doa.1mento el funcionario. Es indudable que el servidor conocía de sus 
funciones delegadits por el Gobernador Regional. 

• GUSTAVO A. RICO IBERIC'O. PROCEDIMIENTO Administrativo Disciplinario en la Ley del Servicio Civil, primera ediciOn. julio 
2022. editado por: Escuela de Derecho LP. Pp. 171 • l 72 · 
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GOBIERNO REGIONAL 
HU.ANCA VEUCA 

~ ~ ~ 
:Nro. 131-2023/qoo. ~q-Jfo/C}l/r;J<.R.::O~.I:NST. 

J{uancavelica, O 6 S E p 2023 
Que, en páncipio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se rige la 

potestad disciplinaria del est,1do, es el principio de legalidad'J, la misma constituye una garantía ante d 
poc.ler puniti,To del estado - poder c11.1e también se expresa mediante el den:cho a<lminisrrarin> 
disciplinario-. Principio que posee rnngo constirucionnl 1". El r.itado principio exige que toda falta 
administrativa debe cumplir los siguientes estándares: c1ue la falta y sus consecuencias jurídica::-, deben e::-tar 
tipificadas en la ley, con anterioridad a la acción calificada como tal, gue la conducta conscituti,·a de folrJt 
debe ewtr tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la analogía. La 
tipificación previa se encuentra vinculado con la seguridad jurídica, pues el, servidor podrá prever cual 
serán las co11secuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, es el Principio de Tipícidad 11. 

Como bien señafa el tribunal constitucional. No dc:be identificarse el principio de leg-alidad con el principio 
.~'?-:'tl • ~G'✓, de tipicidad. El primero, garantizado por el ordinal "d" del ir1ciso 24) del artículo 2° de la Constitución, se 

\ ·atisfoce cuando se cumple con la previsión de las infracciones y sanciones en la ley. El segundo, en cambio, 
r- onstituve la precisa definición de la conducta que la ley considera como falta. Tal precisión d<: lo 

* G ER ACIÓtl~ onside;ado como antijurídico desde un punto de vista administrativo, por tanto, no está sujet,1 a una 
' 'VCA~ reserva de ley absoluta, sino que puede ser complementada a través de los reglamentos respectivos, como 

se infiere del articulo 168° de la Constitución. ( ... )12 

De este modo, es necesario recordar que toda relación laboral, el cumplimiento por parte del trabajac.lor 
de las labores encomendadas por el emplelldor 110 solo implica que estas deban realizarse de conformidad 
con las instrucciones y/ o procedimientos previstos, sino gue adem.~s deben ejecutarse de manera oportuna 
y adecuada dentro de los p::u:ámetros del deber de diligencia. En ese n,ismo contexto Morgado Valenzuda, 
ha de entender q1.1e el deber de diligencia"( ... ) comprende el cuidado y actividad de ejecutar el trabajo en 
la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado como un rnedio de colaboración para 
los fines de la empresa". Asimismo, el citado autor señala que su incumplimiento de las funciones; en L, 

de),idia, ( ... ), falta de e_xactitud e indolencia en la ejecución_.de las tareas ... " 

Que, es por ello que el literal d) del artículo 85° de la ley Nº 30057 ha establecido 
como una falta del ser"idor la negligencia en el ejercicio de sus funciones, lo que constituye una 
materialización posiúva de la oblig-ación de la dil.ige11cia debida que debe tener todo servidor en el marcu 
de la relación laboral estatut1ria. Entiéndase por funciones aquellas tareas, actividades o labores inherentes 
al cargo que ostent:t el servidor sometido a procedimiento nd.minist.rativo disciplinario, descritas 
usualmente en 1l®,Íl1 instrumento de g.estión u otro documento. o aquellas Iabornles qµe puedan haber 
sido a~igpadns por los ~;uperiores jerárquicos. 

• Ley de l'rocedimiento Administrativo General- ley 27444. Artículo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa L:1 
potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 1. Legalidad. - Sólo p\1r 
nom1a con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsión de !ns consecuencias administrativa.~ 
que a titulo de sanción son posibles de aplicar a un administrado. h1s qm: en ningún caso habilitarán a disponer la privación d~ libertad. 
111 Constitución Política del Perú. A1ticulo 2.- Derechos fundamentales de In persona- Toda persona tiene derecho: A In libertad , a l:1 
seguridad personal. En consecuencia: • 
\ ... l 
d. Nadie será procesado ni condenado por acto u omisi0n que al tiempo ele cometerse no esté previamente calificado en la l~y. de nmner;1 
c:xpresa e inequívoca. como infracción punible: ni sancionado con pena no previsla en la ley. 
11 Ley de Procedimiento Administrativo General- Ley 27444. Articulo 248.· Principios de la potestad sancionadora administrmiva Ln 
potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientc:s principios especial e,: 4. Tipicidad. - Solo 
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en nom1as con rango de ley mediante s11 
tipificación como tales. sin admitir interpretación extensiva o analogía. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar t> 

graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o detem1innr sanciones. sin constituir nuevas conductas sancionables a la~ prevista~ 
legalmente. salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la 
tipificación de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no eslén previstas prcviamenle en 
una norma legal o reglamentaria. según corresponda. En la configuración de los regímenes sancionadores se evita la tipificación de 
infracciones con idénlico supuesto de hecho e idén1ico fondamento respecto de aquellos delitos o fallas ya e.~tahlecidos en las leyes ¡~nnlc, 
o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras. 
1? Expediente N° 2050-2002-AA/fC. FUNDAMENTO 9. 
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GOBIERNO REGIONAL 
HUANCAVEUCA 

~~~ 
13L2023¡qoo. <R!Jl,q-JfVCA.LG~09l(J.I:N'S'T. 

1fuanClltJelica, O 6 S EP 2023 
Que, conforme a lo señalado en los párrafos precedentes, en caso la entidad impurt· la 

falt,1 de negligencia en el desempeño de las funciones, en forma indefectible debe especificar qué normas 
se incumplieron o que funciones fueron las que se desempeii.aron negligentemente, debiendo para dlr , 
identificar las funciones que eran inherentes :il cargo. 

Que, en mérito al principio de ,u11sr.1lidtJd1.; se deberá determinar, que, la falta fue pur 
comisión u omisión, o como también se puede presentar por :imbas modalidades. Del mismo mudo, en 
aplicación del principio de c1.tlp:ibilid:id, se deberá detenninar si la falta se produjo de manera do!.u..-a o 
mlpoStP. Con fines de esclarecimiento es necesario tener en cuenta lo c¡ue el Tribunal de Servicio Civil 
estipuló respecto al principio de causalidad. En la Resolución de Sala Plena Nº 001-2019-SERVIR/TSC 
senala que: De e.rttJ /om,t1, en ln.r ca.ros en los que .re imp11tt1 ltJ (t1ltt1 t1dmini.rtrvti11t1 di~,~f?/it1u1it1 de 11egligmát1 ·m ,d 
dt.rrm.ptnQ de las fimdones, t'QmJl'ondtrJ t1 lo.r entidadu 4ftem1inw: 1· pmirt1r ,d /4J ,vndmta (llfl ,v'?li.:;,mu kl 11egli!'t!11.iu ,..r 
,YJmelr ,t>or t1r'átín. omisirí11. o por t1airin, r omisión o lo 11e;, debiendo .rúíolarsc en t'udo uno de rslo.r .fl(//11r.rlo.r m1ilr.1· .•'IJII !,, ,· 

bwdones que . .-e ret1li~t1ron deformr.1 negligente,r lo norma en que éstas se des,riben. Del mismo modo t'lmbién :;e J ebe:: 
)recisar, que este principio establece que la responsabilidad administrativa es personalisi.ma, es decir sol<, 
se puede ser responsable por la acción u omisión en que el servidor haya infringido personalmente, 
encontrándose prohibida la responsabilidad por actos de terceros. Lo set'lalndo, fue precisado por el 
Tribw-1al de Servicio Civil en la Resolución Nº 002883-2019-SER VIR/TSC-Segund:i Sala, bajo los 
siguientes criterios: Respecto al principio de causalidad, la doctrina ha precisado que: "L nom1t1 e:,:ige el 
principio de pm-onalidad de las sanáone.r. entendido romo, que la a.rumión de la re.,ponsahilidad debe ,vm:sponder t1 q11ic11 
inmrrió en la condl,dt1 prohibido por la lry,)', por tanto 110 podrá J'er .randonadfJ por hechoJ co111etidos¡ior olroJ (. .. ) o por 
las denomintJtÍtls 17!.rponsubilidades en .-cucadtJ tJjJlitab/es ti tocios qttiene.r p11rtidp,1n en un pro,c.ro dedúo11t1!. Por ello, 1•11 

prinápio. /p Admi11irtrt1áón 110 p11ede htJcer responJt1ble a una pe1:,·011a por un hedJo ajeno, .,ino .rolo poi-los propio., •: En 
el caso materia de atención la falta que se imputa, fue efectu:ido person:ilmente por el servidor, ln misma 
,1ue se matem1liza en la negligente emisión de la Resolución Ge.::e:1ci:il G ener;il Regional nº 377. 
2022/GOB.REG-HVCA/ GGR. 

Que, en consecuencia, procederemos annlizar la conducta del servidor R/Vl:!.JlOS 
CARHUAPOMA., Héctor (avier en su condición de Gerente General del Gobierno Regional de 
1-Iuancavelica, en el hecho materia de examen, la vulneración se produjo de acuerdo al siguiente detnlle: 

'-' Ley 27444- Anículo 248.- Principios de la potestad snncionndorn ndministrntivn 
( .. ) 

8. Ca11s11li1.b1d. • La n:sponsabilidad di:bt: ri:c:i.:r .:11 quit:n reali1.a la conducUt omisivn o activa constitutiva d.: infracción sanci1mahl..:. 

" Li:y 27444- Articulo 248.- Principios de la poti:stad sancionadora administrntivu. 
( ... ) 
l O. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa i:s subjetiva. salvo los casos t:n que por ley o decreto li:gislntivo s.: disponga la 
responsabilidad administra1ivn objetivn. 
Del mismo modo el tribunal de servicio civil en la RESOLUCIÓN N.0 002153-20 19-SERVIRfTSC-Primera Sala. Scilalo que: Ahorll . .:.~ 
imponantc recordar a la Entidad que otro principio vinculado ni ejercicio de la potestad sancionadora es el principio de culp,1bilidad. rcc11gidu 
en el numeral 10" del artículo 248" del TUO de la Ley N." 27444. Este detenninn que la responsabilidad administrativa e~ subj~tiva. sal\'o 
los casos en que por ley 11 decreto lcgislmivo se disponga la responsabilidad 11dlllinistrntiva objetiva. Así. se ··garantiza qu.: una sanciún s.:,1 
aplicada solo si se acredita en el procedimiento sancionador que el sujeto ha actuado ele manera dolosa o negligente en la comisión del h.:d10 
infractor y no imicamente pur la conduclll o el efecto da~oso se ha producido··. 68. Para Gómez Tomillo . .:su: principio implica la proscripciún 
de la sanción a comportamientos en los que no concurra dolo o imprudencia. Con otras palabras. no es aceptable la n:sponsabilidad 
meramente objetiva. De este modo. la presencia de dolo o culpa se hace indispensable para que se atribuya a un servidor responsabilidad 
disciplinaria por su conducta. 69. Por tanto, no será suficiente acreditar que el sujeto sometido a procedimiento disciplinario ha ejecutad" 
una acción tipificada como falta para que se detem,ine su responsabilidad disciplinaria. sino que tambii:n se tendr,i qu~ c,.imprubar la 
presencia del elemento subjetivo. La verificación de la resp0nsabilidad su~jetiva propia del principio de culpabilidad antes anotado. se debe 
realizar después de que la autoridad administrativa detem1ine que e l agente lla realizado (11 omitido) el hecho cnlificado como infracción 
(principio de causalidad). tal como ha indicado el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la "Guia Pnictica del Pr1)cedi111i1:nto 
Administrativo S~ncionador. actualii.ada con i:I Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444. Ley del Procedimiento Administrativo Gencr.11- . 
aprobada por R~soluci<in Din:ctoral Nº 002-2017-JUS/DGDO.I. 
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GOBIERNO REGIONAL 
HUANCA VELICA 

~~~ 
¾ro. -t13"J. -2023 /(}OO. (J(P,q-Jf'TICJl./f]r.R.:;O(J((].INS'T. 

Jfuancavelica, O 6 SEP 2023 
o Emitió negligentemente l:i Re!.olución Gerenci:il General Region¡¡l nº 377-2022/ GOB.REG 

HVCA/GGR de 23 de setiembre de 2022, designando al citado profes.ion:il en el cnrgo de Dirccmr 
General de la Dirección Regional de Snlud HL1ancavelica, a pesar de las .irregularidades 1.1uc :l 

continuación se detalla: 
- Consignan carrera profesional de Arquitecto, cuando el MOF de la Dirección Regional dt· 

Salud requiere profesional Médico -profesional de la Salud. 
- No cumple con el MOF de la Dirección Regio1rnl de Salud de Huancavelica, específicamcnrc 

"( ... ) 5.3 Experiencia en gestión püblica, no menor de 5 a11os comprobados, y;1 que:: solo 
cuenta con un total de-+ años, 5 meses y 5 días de experiencia en la gestión publica 
Det::tlh1 la Experiencia Especifica como Director de Obrns y Estudios de la Red de Salud de 
Huancavelica, por 1 año, 5 meses)' 9 díns, pero no :idjunta la documentación sustentadora. 

- No cuenta con finna o ,,isto bueno del foncionario y/o dependencia que verificó el 
cumplimiento del perfil, tampoco cuenta con el informe de cumplimiento de la Oficina de: 
Recursos Humanos, la misma que sei'iala la Ley nº 31419, Ley que establece disposiciones 
para garantizru.- la idoneidad en el acceso y ejercicio de la función pública de funcionarios y 
directivos de libre designación y remoción", en su artículo 28.2. 
Dicha situación afectó el correcto funcionamiento de la administración pública en tanto c1ue 
no hizo uso adecuado de la facultad de designación en cargos de confianza y quebranto las 
pautas o directrices establecidas; asimismo se afectó la legalidad en el acceso a la función 
pública ya que si bien los funcionarios de confianza pueden ingresar sin concurso públiC<J. 
empero deben cumpli.r todos los requisitos establecidos en los documentos de gestión 
imtituáonal, claro está además de los requisitos mínimos establecidos en la ley 11° 31-1 I 9 y 
su reglamento. 

Que, la labor desarrollada negligentemente debe ser una función propia del cargo del 
servidor, es decir debe existir una estrecha vinculación entre la función desempe11ada negligentemente y d 
cargo que se ejerce, las cuales no deben ser confundidas con las obligaciones y deberes. En este caso, las 
funciones ya aludidas son propias del cargo, pues la Resolución Ejecutiva Region:il nº 208-
2020/GOB.REG-HVCA/ GR claramente específicas la función del Gerente General Regional, EmitJi· 
&solt,áone...- de desig11ación_y a:.re de kJ.r cargos de t"on_fianza, las múmas que deberán estar .rtgetos estri,1a111cnte t1 las nu1111t1.r 
legalespettinentes, con lo que se demuestra la vinculación funcional. 

Que, en mérito al principio de causalidad 15 se deberá dete11.1unar, s~ la falta se produjo 
por acción u omisión o como también se puede presentar por ambas modalid:ides, así también en ,·irtu<l 
del principio de culpabilidad"• se deberá detcrrnim1r el elemento subjetivo con que actuó el servidor, es 
decir, se deberá establecer, si la falta se produjo de n1ane1·a dolosa o culposa. 

•~ Ley 27444- Artículo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
( ... ) 

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infracción sancionable. 

1
" Le) 27444- Artículo 248.- Principios de la poh:srnd sancionadora administrativa. 

( ... ) 
10. Culpabilidad.- La r~sponsabilidad administrativa ~s subjetiva. s11lvo los c.:asos en que por lt:y o decreto legislativo s~ disponga la 
responsabilidad administraliva objetiva. 
Del mismo modo el tribunal de ;crvicio civil en la RESOLUCIÓN N° 002153-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala. Seilalo que: Ahorn. es 
importante recordar a la Entidad que otro principio vinculado al ejercicio de la potestad sancionadora es el principio de culpabilidad. recogido 
en el numeral I Oº del articulo 248° del TUO de la Ley Nº 27444. Este determina que la responsabilidad administrativa es sutijctiva. snlvo 111~ 
casos en que por ley o decreto legislntivo se d.isponga la responsabilidad administrativa objetiva. Así. se "garantiza que una sunción ~e.1 
aplicada solo si se acredita en el procedimiento sancionador que el sujeto ha actuado de manera dolosa o negligente en la comisión del hecho 
infractor y no ún icamente por la conducta o el etecto dal'ioso se ha producido ... 68. Para Gó111ez Tomillo. este principio implica la ()r\1s1:ripcmn 
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G061ERNO REGIONAL 
HUANCAVEUCA 

~~~ 
:Nro. 131 -2023/<]CXB. ~(}-Jfo/CJl/<]CR.:;O<JJ..§.1:J.fSr:{ 

Jfuancavelica, O 6 S E P 2023 

Que, en cuanto al pri11c1p10 de causalidad el Tribunal de senr1c10 ciYil en la 
RESOLL'CIÓN DE SALA PLENA Nº 001-2019-SERVIR/'fSC de obm·vancia obligatori:1- en su 
fundamento 37, se11ala: EN lt1 hí1et1 de lo e.,prr:stJdfJ, el Texto llnico Or&nudo de lt1 !~¡• Nº :!7-/-f. . .f. f.ituhle.-e m ,·/ 
mmmul 8 del artículo J-18" c:omo ¡,rin.ipio de lt1 /Wlf'/lud st111áo11adrm,1 admit1i..-!rati11t1 el j)linápio de (t111.rc1lid,1,I, si:_~1í11 d 
,1,t1/ la responsabilidt1d debe 111.uer en q1tien rer.1/i:;_r.1 lt1 ,vnd11de1 0111úi11t1 o r.1.-ri1•t1 q11e ,v11sti/Jf}'e 11nc1 i11Ji-c1,-áó11 J't111áo11t1bk 
Del mismo también se debe precisar, c¡ue este principio establece que la responsabilidad administrativa <:~ 

personalisima, es decir solo se puede ser responsable por la acción 1.1 omisión en ,1ue el servidor haya 
infringido personalmente, encontrándose prohibida la responsabilidad por actos de terceros, lo C.'-prcsa<lo 
toma asidero cuando el citado principio establece !el "·'/JOl1.f(,/bilidad dehe re_caeren quien 1wliz_tJ lu co11tÍlfd(,/ r,11,i.,ira 

o (,J,1ÍJJu. Lo sei':lalado, fue precisado por el Tribun:11 de Servicio Civil en la RESOLUCIÓN Nº Oll'.;883 
2019-SER VIR/TSC-Segunda Sala, bajo lo,; siguientes criterios: Respecto al principio de causalidad, la 
doctrina h:1 precisado que: "L., nornJ(,/ esige el prindpio de per.ront1lidad de las sunáones, entendidq ,vmu. q11t' Id 
mmión de la mpo11sr.1bilidad debe ,vm:.iponder a quien i1mmió en /.a to11ductr.1 prohibida por la /~~_y, por tanto no podrd 
er Jandonado por hecho.r cometidos por otros ( ... ) o por las denominada.r re.rponsabilidodes en ca.,w,;da aplicables a todoJ· 

quiene.i· participan en Hn proi-eso deciJional. Por ello, en prindpio, la Administratión no puede ht1ce,· 1-e.rponlable a 1111t1 
persona por un hecho iyeno, sino .rolo por lo.rpropio.r''. En el caso materia de atención la falt, que se imputa, fue 
efectuado person:ilmente por el sen·idor, la mi:-ma que se materializa en la emisión de la Rewlución 
Gerencial General Regional 11° 377-2022/GOB.REG-HVC\GGR, a pesar de las irregularidades 

Que, en mérito al principio de causalidad17 se deber:í determinar que, la negligencia 
en las funciones, fueron por comisión u omisión, o como también se puede presentar por ambas 
modalidades. Con fines de esclarecimiento es preciso tener en cuenta lo que el Tl'ibunal de Sen•icio Civil 
estipuló respecto ¡¡. ello. En la Resolución de Sala Plena Nº 001-2019-SERVIR/TSC, seú.ala gue: Dr e.,.,a 

_fo1771t1, en lo.t' i-t1,iQS en los que Je imp11ta la_fqltr.1 qdmini..-trati11t1 dút~Plina11t1 de negligená« e11 el dese111p1úio de icJ.,·.zi1mit111d • 
.-orrespo11derd t1 la.,. entidades determú1t1r, ,, ,Pmi,.ar si la ¡-q11t!11¡-M que q1qtigurt1 /q neglige11da se ,vmt?le hor a,áón. omi,itin. 
n ¡,nr umn11 }' nmúitin u lt1 ,,,::-. dehie11do señr.1/«r..-e e11 <'t1du uno t!e e.i!OS .rup11ulos mtiles son lt1s timáone.r que ,e rrt1li::-,m,,: 
de forma negligente_,, la nomJtJ en (¡lle é,r/r.J.i .re desffiben. 
Este órgano instructor, sostiene que, está infracción precisamente respalda, este deber de motiv;1r 
correctamente las actuaciones adminisu-ativas. Por ello, esta. infracción es cometida por omisión, por 
omisión se entiende: fa ausencia de una acción que fa servidora o ex servidora civi1 te11ía la 
obligación de realizar y que estaba en condiciones de /Jacer/o- para tener mayor claridad de lo que 
se debe entender por omisión en el procedimiento administrativo discipli.na110, es conven.ien.te citar lo 
señalado por el Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCIÓN Nº 001005-2019-SERVIR/TSC-Segunda 
Sala, donde precisa: "En ese sentido, se puede observar que el articulo 9Sº sí contiene un listado expreso 
de conducta que se configuran como faltas de carácter disciplinario, las mismas que integran el contenido 
del artículo 98.2 de la LSC por remisión expresa de dicho artículo de la ley. Distinto es el ca$O, del artículo 

de la sanción a comportamientos en los que no concurra dolo o imprudencia. Con otrns palabras, 110 es aceptable la responsahilidntl 
meramente objetiva. De este modo, la presencia de dolo o culpa se hace indispensable para que se atribuya a un servidor r.:sponsabilidad 
disciplinaria por su conducta. 69. Por tanto. no será sufü:i.:nte acreditar que el sttieto sometido a procedimiento disciplinario ha .:jecutado 
una acción tipificada como falta para que se determine su responsabilidad disciplinaria, sino que también se t.:ndní que comprobar la 
presencia del elemento subjetivo. La verificación de la responsabilidad subjetiva propia del principio de culpabilidad antes anotado, se dd>e 
reali211r después de que la autoridad administrativa determine que d agente ha n:alizado (u omitido) el hecho calificado comt1 inlhu:ótin 
(principi<.1 de causalidad). tal como ha indicado el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la -Guin Prác1ic11 del Pmcedimic ntn 
Administrativo Sancionador. actualizada con d Ti:xlo Único Orifonado d~ I¡¡ Ley Nª 27444. Ley dt:I Prucedimicnlll Administrativo Gcn~rnr·. 
aprnbada por Resolución Dircctoral N" 002-2017-JUS/DGDO.I. 
" Ley 27444- Artículo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 

( ... ) . 
8. C.:rnsalidlld. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infracción sancionable. 
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GOBIERNO REGIONAL 
HUANCA VELICA 

~~~ 
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J{uanca'fJelica, 

98.3 del Regl:um::uto, pues este no constituye la identificacR1?desu~1~al~ºl~:ir:icter disciplinario, sino 
que tínicamente precisa lo que conscit1.1ye una conducta omisiva cuando esta es pasible de reprocl11.: 
disciplinario (o falta por omisión) seguidamente :ü'rnde e11 concordancia con lo se11alado, recicntemrnlt· 
la Sala Plena del T ribunal, mediante Resolución N.º 0Ol-2019-SERVrn./TSC, del 28 de marzo de 2019. 
estableció respecto a la aplicación del numeral 98.3, lo siguiente: "En otras palabras, esta disposición no 
tipifica una falta directamente imputable con el incumplimiento de alguna obligación, deber o prohibición. 
como en la póctica viene ocurriendo; sino c1ue es una precisión que permite definir cuándo es que se csr;Í 
frente a una falta por omisión". En ese contexto cabe precisar que en el presente caso la falta se produjo 
por omisión. Omisión que se expresa en la falta de diligencia al momento de calificar los rcqui.-;itos 
establecidos en el MOF de la Dirección Regional de salud-H uancavelica y la Ley nº 31419 y su reglamento, 
específicamente al Consignar carrera profesional de Arc¡uitecto cuando el MOF requiere profesional 
Médico -profesional de la Salud, al contabilizar incorrectamente fa experiencia del M.C. Julio Ccs:1r 
Melchor .\ce\·edo en gestión pública quien no cumplía con el perfil requerido, por no requerir h1 
documentación de la Experiencia Especifica como Director de Obras y Estudios de la Red de Salud ele 

uancavelica y no requerir la firma o visto bueno del director de la Oficina de gestión de recursos humanos 
en la verificación del cumplimiento del perfil, así como la falt, del informe de cumplimiento de parte <le 
la Oficina de Recursos Humanos: empero, es necesario que cumplan con todos los requisitos establecidos 
en los documentos de gestión institucional, de modo que se gru:antice el adewado desempeño de dichos 
cargos a través de profesionales que cumplan con el perfil exigido. 
Dicha situació11 afectó el correcto funcionamiento de 1a administración pública en tanto que no hizo u~o 
adecuado de 1a facultad de designación en cargos de confianza y quebranto las pautas o directrices 
establecidas; asimismo se afectó la legalidad en el acceso a la función pública ya que si bien los funcionarios 
de confianza pueden ingresar sin concurso público, empero deben cumplir todos los requisitos 
e,tahlecidos en los documentos de gestión jnstitucional, claro está además de los requisitos mínimos 
establecidos en la ley nº 31419 y su reglamento. 

Que, del mismo modo, debemos determinar en aplicación del princ1p10 dt· 
culpabilidad_ ::-i ln falta se produjo de manera _dolosa o culposn. Exigencia que fue establecido por el 
Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION Nº 002153-2019-SERVIR/TSC-Prin1er:l Sala, en su 
fundamento 67, que seii.nlo: Ahora, e.l' importante recordar a la Entidad q11e otro primipio vinmlado al efmiáo de /,,1 

potestad sand()lfadora e.r el prinápio de culpabilidad, ret"ogido en e/ numera/ 1 Oº del artímlo 2..f.8º del TUO de h 4;· ,r,,::• 
2744..f.. E.rte determina que la tr!spon.rahilidad 11dminiJtr11tiva es .ruijetiva, s11lvo ks ca.roJ" en q"e por /~y o dec~to legislatit•o 
se diJponga fu 1r:i/XJ11J'tlhilidad adminútrativa o~'etiva. Así, .re ",garantiza qlle una .ra11áó11 sea ap/ü-ada solo J'i se acredita 
en el pro¡-edimiento J'/.lnáonador que el s19i:to ha actuado de manera dolosa o negligente en la comisión del hecho infra.-for r 110 

únicamente por la ,vndJtdú o el ~fe,to dañoso .re ha prvdmido': la misma que debe ser determin.ada e;1 la 
precalificación, tal como /q establece el Informe Témirn Nº 025-2019-SER,J.'JRIGPGSC. en su Jimdumcnto 2.15. 
Esta .remtarío .ro..-tiene que la.fu/ta J"eprvdtt,io de manera dolosa. Por dolo se entiende la voluntad deliberada de 
cometer una infracción administrativa, a sabiendas de su carácter infractor y del daño c1uc puede causnr, 
por ende, como se puede verificar de los hechos, el ::-ervidor ha incumplido con verificar lo5 requisitos 
para designar al M.C Julio Cesar Melchor 1\cevedo. 

De la medida cautelar: 

En el presente caso de confomúdad con d an:ílisis de las in1putaciones realizadas, no 

se considera necesaria la imposición de medida cautelar alguna, al NO configurarse lo::- supuestos previstos 

en los artículos 96° y 108º de la Ley de Sen•icio Civil y Reglamento General de la Ley del Servicio Civil 

re::-pectiYamcn te. 
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De la sanción que correspondería a las faltas imputadas: 

Teniendo en consideración lo previsto en el literal b) del Artículo 88° de la Ley . 0 

30057-Ley del Servicio CiYil, concordante con el numeral 3) 1N del artíc,1!0 2..¡.sº del T.L1.0. de la Ley Nº 

27.J.+4, Ley dd Procedimiento _r\.dministrativo General, de hallarse responsable al presunto infractor dl· la 

falta imputada podría ser sancionado con SUSPENSION TEMPOlW .. SIN GOCE DE 

REMUNERACION. 

Del plazo para presentar el descargo: 
Que, conforme al numernl 93.1 del artículo 93° de la Ley de Servicio Civil y e1 artícuh, 

111 ° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de cinco (05) días hábiles. 

parn la presentación de sus descargos respectivos acompmiando las pruebas que consideren pertinentes. 

nte el Órgano Instructor, a través del Area de Trñrnite Document.ario de la Entidad; asimismo la solicitud 

prórroga hasta por cinco (05) días hábiles, deberá requerirse :mtei,; del vencimiento del plazo inicial 

otorgado para la present,ción de descargos, asimismo par.1 efectos del presente procedimiento el referido 

servidor civil se st.1jetara a los derechos y obligaciones establecidas en el artículo 96° del Reglamento 

General de la Ley Nº 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo Nº 040-2014-PC:t-.1. 

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos: 
Que, los descargos d eberán ser presentados ante el órgano ins tructor el 

GOBERNADOR REGIONAL DE HUANCA VELICA a tr.1vés del Área de Trámite Documentario 

de la Entidad, dentro del plazo de cinco (05) días hábiles, que se computará desde el dfa sig1.1ience de 

la comunicación que determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario. 

De los derechos y las obligaciones del servidor civil en el trámite documeotario: 
Que, de conformidad con el aróc1.1lo 96° del Reglam ento General de la Ley dd Se1Ticio 

Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imp\.ltados durante el proceso adm.inistrativo 

disciplinario es: 

• :Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tie.nt' derecho al 

debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil p\.lede ser representado por un 

:ibogado y acceder al expediente :idministrativo en cualquiern de las etapas del procedimiento 

administrativo disciplinario. 

SE RESUELVE: 

ARTÍCULO 1°.- Inst,urar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por las 

consideraciones expuestas en la presente Resolución a: 

► HÉCTORJAVIER RIVEROS CARHUA.POMA, en su condición ele Gerente General del G obierno 
Regional de Huancavelica, por haber incurrido en una falt:i disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 
85° de la Ley Nº 30057 - "fa negligencia e11 el desempeño de sus fw1ciones'~ 

ARTÍCULO 2º.- ESTABLECER, que en el presente caso no es pertinente imponer 

Medida Cautelar de confonnidad con la naturaleza de la presunta falta ad1ninistrativa disciplinaria, la 

'" Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisión de la conducta sancionahle no resulte más ventajo~a para el infractor que 
cumplir las nonnas infringid.is o asumir la sanción: así como que la determinación de la sanción considere criterios como la existencia " 11<1 

de intencionalidad. d pe~juicio cau~ado. las circunstancia; de la comisión de la infracción y la repe1iciún en 1~ comisitin de inli'acciim. 
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posible si1nción a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el Artículo 96° de la Ley Nº 

30057-Ley del Servicio Civil. 

ARTÍCULO 3°.- PRECISAlt, c¡ue después de determinar l::t presunta 
responsabilidad admiii.istrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley, en d 
presente procedimiento administratiYo disciplinario, y de hallarse responsabilidad, la propuesta de h1 
posible sanción a imponerse, de conformidad con el literal b) del nrtículo 88° de la Ley Nº 30057. :il 
procesndo se1·fa: 

- HÉCTOR JAVIER RIVEROS CAlU-IUAPOMA, en su condición de Gerente General dd 
Gobierno Regional de Huancavelica, al momento de la comisión de los hechos, SlJSPENSION 
TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION 

AllTÍCULO 4º.- PRECISAR que el procesado podrá hacer uso de su derecho a ];1 

defensa mediante la present1ción de sus descargos, acompafümdo las pruebas que consideren pertinentes, 
ante el Órgano Instmctor, a través del Área de Trámite Documentario de la Entidad, en un plazo de 05 

días hábiles, contados a partir del día siguiente de la notificación del presente acto administ.rativo, 

pudiendo solicitar prórroga de plazo el rrúsmo que será concedido por el mismo plazo a su :-ofa 
present1ción, también puede ser representado por un abogado y acceder al Expediente Administrativo sin 
restricción alguna en cualquiera de las etapns del procedimiento administrativo disciplinario; asimismo, 
para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujetara a los derechos y obligaciones 
eHablecidas en el artículo 96° del Reglamento General de la Ley Nº 30057, Ley del Servicio Civil. aprobado 
por Decreto Supremo Nº O-i-0-2\.H+PCI\.i. 

ARTÍCULO 5°.- ENCARGAR, al órgano de Apoyo Téc1i.ico del PI\D (Secretarfa 
Témica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) l:i notificación de la presente resolución al 
procesado, así como copia de lo$ antecedentes; otorgándole el plazo de cinco (05) días hábiles contados 
a partir del día siguiente de su notificación, para que presente su descargo. 

ARTICULO 6.- NOTIFICAR. la presente Resolución a los Órganos Competenres 
del Gobierno Regional de Huancavelica, e Interesado, conforme a ley. 

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE. 
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